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Stanowiske Kenwentu Powlatow Wojewodetwa Dolnoslashkiego

¢ sprawie prevgotowanyeh przez GDDRIA L Zasad postepowania

v drogi podozas sdarzen na zarzadzane] siec drog krajowveh”,

Konwent Starostow  Wojewddziwa  Dolnoslaskiego po  ZApoZnamu  Sie
ze stanowiskiem GDDKIiA podczas spotkania, do ktorego doszio 4 lutego 2014 r.
we Wroclawiu - wyraza podzigkowania za zaproszenie do dyskusji w przedmiocie

ustalenia schematu postepowania stuzb na miejscu wyvpadku drogowego.

Konwent stol na stanowisku, 12 zaprezentowany w irakcie spotkania schemat
postepowania™ jest pie do zaakceptowania zardwno ze wzgledu na jego wadliwodd
w zakresie interpretacji stosownych przepisow prawa, jak rownieZ z uwagi na probe
nalozenia  npa  starostdw  pleuzasadnionych  obowigzkéw  dokumentem  rangi
pozaustawowe]. Argumenty merviorvezne, stanowigee podstawe takiego stanowiska
Konwentu, znajduja swoj wyraz w opinii prawnej sporzadzonej na potrzeby oceny
prawnej proby usankcjonowania tego rodzaju dzialan, kidrej tres¢ stanowi zalgeznik
do ninigjszego stanowiska.

Dostrzegajac wagg problemu, Konwent wyraza przekonanie, iz dalsza dyskusja,
przedmiotem ktorej winno by walezienic optymalnego rozwiazania, jest ze wszech miar
pozadana. Tym samym Konwend Starostow deklaruje wole uczestnictwa w dalszych
pracach nad tym dokumentem.

»

Jednoczesnie Konwent Starostow pragnie wyrazic .%;wnjﬁ! D ”dzige;tﬁwmlie
za okazane zrozumienie wskazanych przez przedstawicicli sambrzadéw powiatowych
argumentow, f 5-’
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Opinia prawna

I. Przedmiot opinii
Obowigzki starosty okreslone w dokumencie z dnia 9 grudnia 2013r pt. ,.Zasady
postgpowania zarzqdcy drogi podczas zdarzen na zarzgdzanej sieci drog krajowyeh”
w $wietle obowigzujacych przepisow.

O

. Podstawa prawna (obowigzujgcea na dzien wydania opinii):

1) ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U, z 2013 r.. poz. 21) - dalej zwana
Lustawq o odpadach”,

2) ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst
jedn.: Dz Uz 2013 1., poz. 1399 ze zm) - dalej ,ustawa o utrzymaniu czyvstosci

I porzadku w gminach”.

3) ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tekst jedn.: Dz U,
2 2008 r., Nr 25, poz. 150, z pézn. zm.) - dalej ..Prawo ochrony srodowiska™.

4) ustawa z dnia 19 sierpnia 201 1r. 0 przewozie towardw niebezpiecznych (Dz.U. Nr 227,
poz. 1387, ze zm.), dalej: ,.ustawa o przewozie towardw niebezpiecznych’,

5) ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie
(Dz. U. Nr 75, poz. 493, z pozn. zm.), dalej: ,ustawa o zapobieganiu szkodom
w Srodowisku”,

6) ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz.
260), dalej: ,ustawa o drogach publicznych”

7) ustawa z dnia 24 sierpmia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozamej (tekst jedn.: Dz, U,
z 2009 r. Nr 12, poz. 68), dalej: ,.ustawa o PSP,

8) rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych 2z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawic
szczegolowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U, Nr
46, poz. 239). dalej: rozporzadzenie o KSRG™

9) ustawa z dnia 6 lipca 1990r. o Policji (tekst jedn.: Dz, U, Nr 287, poz. 1687) ), dalej:
Lustawg o Policji™,

10) ustawa z dnia 20 czerwca 1997r. - Prawo o ruchu drogowym (tekst jedn.: Dz U.
2 2012r., poz. 1137), dalej: ,.Prawo o ruchu drogowym’™,

11) rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 czerwea 201 1r.
w sprawie usuwania pojazdow, ktorych uzywanie moze zagrazaé bezpieczenstwu lub
porzadkowi ruchu drogowego albo utrudniajgcych prowadzenie akeji ratowniczej (Dz.
U. Nr 143, poz. 846) . dalej: .rozporzadzenie MSWid w sprawie usuwania pojazdiow”.

3. Dokumenty zwigzane:

1) .Zasady postgpowania zarzadey drogi podezas zdarzen na zarzadzanej sieci drog
krajowych™ GDDKIA z dnia 9 grudnia 2013r, - - zalacznik nr 1 do opinii,

2) .Zasady postepowania jednostek ochrony przeciwpozarowej w zwigzku ze zdarzeniami
na drogach™ z listopada 2012r. zatwierdzone przez Zastepee Komendanta Glownego
Panstwowej Strazy Pozarnej i skierowane do podlegtych jednostek, skiecrowane do
podlegtych jednostek, zamieszczone takze m.in. na stronie:
http/www kmpspbvdeoszez.pl/attachments/article/ 33/ Zasadvprowadzenia dzialan




3) _.Stanowisko Zwiazku Powiatéw Polskich w Warszawie. w sprawie proby narzucenia
dodatkowych obowiazkéw na zarzadcow drég przez Panstwows Straz Pozarng™ z dnia
29 stycznia 2013r. wydruk ze strony: http://www.zpp.pl/sites/default/files/wydarzenia/
2013012923385 7stanowisko.pdf - zalgeznik. nr 5 do opinii.

4y Interpelacja posla Piotra Zgorzelskiego nr 18634 do Ministra Spraw Wewngtrznych
7z dnia 4 czerwea 2013r. w sprawie zasad postepowania jednostek ochrony
przeciwpozarowej w zwiazku ze zdarzeniami na drogach - wydruk ze strony:
hitp:/seim.gov.pl/seim7.nsf/InterpelaciaTresc. xsp?key=4 ABD [25& view=null

- zatacznik nr 6 do opinil,

5) Odpowiedz podsckretarza stanu w  Ministerstwie  Spraw  Wewngtrznych
- 7 upowaznienia ministra - na interpelacje nr 18634 w sprawie zasad postepowania
jednostek ochrony przeciwpozarowe] w zwigzku ze zdarzeniami na drogach - wydruk
ze strony: htp:/sejm.gov.pl/seim7 nst/Interpelacialrese xspZkev=6EATE61 8

- zalgeznik nr 7 do opinii.
4. Stan faktyczny:

W listopadzie 2012 r. zastgpca komendanta glownego Panstwowej Strazy Pozamej
zatwierdzil ustalone przez Komendg Gléwna PSP . Zasady postgpowania jednostek
ochrony preeciwpoiarowel w zwiqzku ze zdarzeniami na drogach ™ (dalej: Zasady PSP).

Dokument, w zalozeniu mial okresli¢ jednolite dla calego kraju zasady postgpowania
jednostek ochrony przeciwpozarowej 1 zakenczy( spér kompetencyjny migdzy PSP
i zarzadcami drég. Zdaniem Komendy Gidwnej PSP - wykonywanie czynnosci, kidre nie
wigzg si¢ z ralowaniem Zycia, zdrowia, mienia lub Srodowiska, uniemozliwia wykonanie
czynnodei ratowniezych w innym miejscu. Konsekwencjq powyZszego jest potencjalne
narazenie zycia 1 zdrowia ludzi, mienia lub sSrodowiska (vide: Biuletyn PSP 272013,
Bartosz Pawnik, artykul , Drogowa awantura”).

Powyzsze zasady, bedgce dokumentem wewngtrznym przeznaczonym dla jednostek
ochrony przeciwpozarowej, spotkaly sie z szerokim odzewem wsrod podmiotéw w nim
wymienionych, w tym ze zdecydowanym sprzeciwem Zarzadu Zwigzku Powiatow
Polskich, wyrazonym w stanowisku Zwiazku z dnia 29 stycznia 2013r.. Staly sie takze
przedmiotem inlerpelacji poselskiej, skierowanej do Ministra Spraw Wewnetrznych w dniu
4 czerwea 2013r.

W odpowiedzi na zlozong interpelacje. podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych, dzialajac z upowaznienia ministra, wskazal, ze przedstawiciele Komendy
Giownej PSP 1 Komendy Giéwnej Policji zostali powolani do udzialu w pracach zespolu
do spraw opracowania zasad postgpowania zarzgdey drogi podezas zdarzert na zarzgdzanej
sieei drog krajowych, powolanego przez Generalnego Dyrekiora Drog Krajowych
i Autostrad. Jednoczednie wskazal, 7e w ocenie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, brak
jest konieczno$ci zmiany obowigzujacych przepisow prawa dotyczacych kompetencii
organdw 1 instytucji zobowigzanych do podejmowania dziatan w przypadku zdarzen
w ruchu drogowym.
opracowala ostateczng wersj¢ ,Zasad posigpowania zarzqdcy drogi podczas zdarzen na
zarzqdzanej sieci drog krajowych”. ktore opatrzone logo GDDKIA z daty 9 grudnia
2013r., zostaly przekazane jednostkom Pafistwowej Strazy Pozarnej, celem zapoznama
i czasowego zastosowania w prowadzonych dziataniach, tj. do dnia 31 stycznia 2014 r.

GDDKIA wspdlnic z przedstawicielami Policp {1 Panstwowe] Strazy Pozarne)




5. Analiza merytoryczna

W pierwsze) kolejnosel wskazaé nalezy, ze przywotane wyzej Zasady GDDKIA z dnia
9.12.2013r. nie sq dokumentem w rozumicniu obowiazujgcych przepiséw prawa, z uwagi
na brak podpisu autora/autorow dokumentu. Opatrzone zostaly jedynie logo GDDKIA
i datg, wobec czego uzna¢ nale?y, 7e sg nadal jedynie projektem dokumentu,
opracowanym jak wynika zc wstepu - przy wspolpracy ze stuzbami Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz Policja, niewiazgeymi jednostek samorzadu terytorialnego.

Wobec ustalenia w nich jednak obowiazkow starosty, a takze zaprezentowania swoistej
wykladm  przepisobw ustawowych, uzasadniona jest analiza postanowien . Zasad
GDDKIiA™ w odniesieniu do tresci obowigzujacych przepisow prawa. pismiennictwa
1 orzecznictwa w tym zakresie.

I tak:
1) Zgodnie 7z art. 2a ustawy o drogach publicznych - drogi krajowe stanowia wlasnosé

Skarbu Panstwa. Drogi wojewodzkie, powiatowe i gminne stanowig wlasnosé

wlasciwego samorzadu wojewodztwa, powiatu lub gminy.

Wedhig art. 19 ust. 1 tej ustawy, organ administracji rzadowej lub jednostki
samorzadu terytorialnego, do ktorego wilasciwosci naleza sprawy z zakresu planowania,
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog, jest zarzadea drogi.

Zarzadeg dla drog kmajowych jest Generalny Dyrektor Drég  Krajowyeh
i Autostrad (art. 19 ust. 2 pkt 1). Dla drog wojewédezkich - zarzad wojewodztwa,
powiatowych - zarzad powiatu, gminnych - wojt (burmistrz, prezydent miasta).

W Swietle powyzszego oraz definicji ,,posiadacza odpadow” zawartej w art. 3 ust. |

pkt 19 ustawy o odpadach, nie ulega watpliwosci. iz obok wytworcy odpadow,
posiadaczem odpadéw w przypadku drog krajowych jest GDDKIA.
(.La posiadacza odpaddw rozumie si¢ wytwéree odpadéw lub osobe fizyezng, osobe
prawng oraz jednostke organmizacyjng nieposiadajqcq osobowosci prawnej, bedaee
w postadaniv odpadow; Domniemywa si. ze wladajqcy powierzchniq ziemi jest
posiadaczem odpadow znajdujqeyeh sie na nieruchomosci”),

Ustawa o odpadach nie zawiera definicji pojecia , wladajacego powierzchnia ziemi".
Pojecie to definiuje natomiast Prawo ochrony $rodowiska, ktore w art. 3 pkt 44 pod
pojgciem  wladajacego powierzchnia ziemi rozumie . wiasciciela nieruchomosci,
a jezeli w ewidencii gruntow i budynkow prowadzonej na podstawie ustawy - Prawo
geodezyjne | kartograficzne wjawniono inny podmiot wladajacy gruntem - podmiot
ujawniony jako wladajgcy ™.

Generalny Dyrektor Drog Krajowych 1 Autostrad jest tez zarzadea autostrady
wybudowanej na zasadach okreslonych w ustawie do czasu przekazania jej, w drodze
porozumienia, spolce, 7 ktérg zawarto umowe o budowe i eksploatacje albo wylacznie
eksploatacje autostrady. Spolka pelni funkcjg zarzadey autostrady platnej na warunkach
okreslonych w umowie o budowe i eksploatacjg albo wylgeznie eksploatacie autostrady,
z wyjatkiem zadan, o ktorych mowa w art. 20 pkt 1, 8, 17 i 20 ustawy, ktére wykonuje
Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad.



2} Do zadan zarzadey drogi, wymiemionych w art. 20 ustawy o drogach nalezy

w szezegolnosel,

- ulrzymanie nawicrzchni drogi, chodnikéw, drogowych obiektow inzynierskich,
urzadzen zabezpieczajacych ruch i innych urzadzen zwigzanyeh z droga (arf. 20
pht 4),

- realizacja zadan w zakresie inzynierii ruchu (are. 20 pkt 3).

- koordynacja rob6t w pasie drogowym (art. 20 pkt 7),

- wykonywanie robot interwencyjnveh, ulrzymaniowyvch i zabezpieczajacych (art. 20
pht 11),

- wprowadzanie ograniczen lub zamykanie drdg i drogowych obiektow inzynierskich
dla ruchu oraz wyznaczanie objazdéw drogami réunej kategorii, gdy wysigpuje
bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa 0sob lub mienia (art. 20 pkt 14),

- utrzymywanie zieleni przydroznej, w tym sadzenie 1 usuwanie drzew oraz krzewow
(art. 20 pkt 16),

- zarzadzanie bezpieczenstwem drég w transeuropejskiej sieci drogowej (art. 20 pkt
20).

Delinicia utrzymania drogi zostala zawarta z kolei w art. 4 pkt 20 ustawy o drogach
i oznacza: wykonywanie (wszelkich) robot kemserwaeyjnych, porzadkowych
i innych zmierzajacych do zwigkszenia bezpieczenstwa 1 wygody ruchu. Utrzymaniem
drogi sa rowniez roboty takie jak odéniezanie i zwalczanie sliskosci zimowej.

Drogg jest budowla wraz z drogowymi obiektami inzynierskimi, urzadzeniami oraz
instalacjami, stanowigca calo$¢ techniczno-uzytkows. przeznaczona do prowadzenia
ruchu drogowego, zlokalizowang w pasie drogowym (art. 20 pkt 2),

Pasem dropowym jest natomiast wydzielony liniami granicznvmi grunt wraz
z przestrzenig nad 1 pod jego powierzchnia, w ktérym sy zlokalizowane droga oraz
obickty budowlane i urzadzenia techniczne zwiazane z prowadzeniem, zabezpieczeniem
i obsluga ruchu, a takze urzadzenia zwiazane z potrzebami zarzadzania droga (art. 20
pkt 1)

Wedlug ..Zasad GDDKIA”, ,zarzadey drég prowadzq dzialania polegajqce jedynie
na wykonywaniu robdt porzqdkowych niezastrzeionych dla innych stuzh. np. usiwwanic
zniszezonych  elementow  infrastruknury  drogowej, w  tym  fragmeniow  barier
energochlonnych. znakdw, itp. (vide: ust. 2.2. pt. . Zadania zarzadey drogi krajowej™).

W konsekwencji, na kolejnych stronach Zasad DGDKIA, tj. w ust. 4 Procedury
postepowania po przyjeciu zgloszenia o zdarzeniv drogowym™, poz. 4.3.2 pt. . Zadania
Rejonu” (GDDKIA), w pkt 12 1 13 oraz w pkt 8 1 9 ,Objusuien do Zalgeznika nr 1 -
schematu postgpowania stuzb na miejscu wypadku drogowego w provpadku podjecia

ziatan ratowniczych przez Straz Pozarng”, ustalono wprost, ze:

Stuiby starosty pe wezwaniu przez Strai Poiarng ,upriqtajq” adpady 7 pasa
drogowego na podstawie art. 101 ust. 5 i 6 ustawy o odpadach,

W przypadku odmowy wprzqni¢cia odpadéw z pasa drogowego przez stuzby starosty,
zarzqdea drogi wykemuje  rastgpeze  wprzatniecie odpadow, po  czym wystepuje
z wnioskiem o gwrot kosgtdw uprzqiniecia do stuib starosty .

Podkreslenia wymaga zatem w tym miejscu, ze zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy
0 ultrzymaniu czystosei i porzadku w gminach, obewigzki utrzvmania czystosei
i porzgdku na drogach publicznych nalezg do zarzadu drogi. ti: GDDKIA.



Do obowiazkow zarzadu drogi nalezy rowniez zbieranie 1 pozbywanie sig¢ odpadow
zgromadzonych w urzadzeniach do tego przeznaczonych i utrzymanie tych urzadzen
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, a takze pozbycie sig
blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszezen uprzatnigtych z chodnikow przez wlaseicieli
nieruchomodei przyleglych do drogi publiczne;j.

3y . Zasady GDDKIA” wywodza obowiazki starosty, o tresci jak wyzej, z art. 101 ust. 5
i 6 ustawy o odpadach, wobec czego wskaza¢ nalezy, ze w mysl art. 22 tej ustawy
WKoszty gospodarowania odpadami  sq ponoszone przez plerwotnego wytwircg

5

odpaddw lub przez posiadacza odpadiw .

Usunigeie odpadéw jest wige co do zasady obowiazkiem wytwoércy odpadow - tu:
sprawcy wypadku fub posiadacza odpadéw - w myél zasady: . Zanieczyszezajqey placi”.

Ustawodawca przyznaje przy tym staroscie, wlasciwemu ze wzgledu na miejsce
powstania odpadéw, uprawnienie do wydania decyzji administracyjnej nakazujacej
sprawcy zagospodarowanie (ymi odpadami. w tym przekazanie ich wskazanemu
posiadaczowi odpadow,

Wskazuje takze w art. 101 ust. 5 ustawy o odpadach, Ze starosta, wlasciwy ze
wzgledu na miejsce powstania odpadéow, dokonuje zagospodarowania odpadow
z wypadku jedynie w sytuacji, pdy:

1) konieczne jest natychmiastowe zagospodarowanie odpadow z wypadku ze wzgledu
na zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi. lub mozliwo$¢ zaistnienia nicodwracalnych
szkod w srodowisku,

2) nie mozna wszczaé postgpowania  egzekucyjnego dotvezacego obowiazku
zagospodarowania odpadow wobec sprawcy wypadku, albo egzekucja ta okazala sig
bezskuteczna.

W swietle powyzszego nie ulega watpliwosei, ze:

Lstarosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce powstania odpadow = wypadku’'. 4. czy

chodzi o powierzchnig ziemi, kiorej wiadajacym jest starosta. w takim bowiem razie

beda to odpady z wypadkéw znajdujgce sie poza pasem drogowym drog krajowych

w granicach administracyjnych powiatu,

po drugie - starosta nie ma obowigzku wydania takicj decyzji i ,,uprzgtania” kazdych

odpadéw ze zdarzen na drogach i w kazdym przypadku podjecia dzialan

ratowniczych przez Straz Pozarng.

Art. 101 ustawy o odpadach dotyczy bowiem wylgcznic odpaddw z wypadkiéw
w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 13 ustawy o odpadach, tj.: odpadéw powstajacych
podczas prowadzenia akeji ratowniczej lub gasniczej, z wylgezeniem jednak:
1) odpadéw powstalych w wyniku powaznej awarii lub powazne] awarii przemyslowg),
w rozumieniu art. 3 pkt 23 i 24 ustawy - Prawo ochrony drodowiska, oraz
2) odpadow powstalych w wyniku szkody w srodowisku, o ktorej mowa w art, 6 pkt 11
ustawy o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie, '

Wystypienie powalinej awarti jest rozumiane jest jako zdarzenie, w szczegolnosci
emisja, pozar Iub eksplozja, powstale w trakcie procesu  przemyslowego,
magazynowania lub transportu, w kiorych wysi¢puje jedna lub wiecej niebezpiecznych
substancji, prowadzqcee do natychmiastowego powstania zagrozenia Zycia lub zdrowia
ludzi lub Srodowiska lub powstania rakiego zagrozenia z opdinieniem.



Powazng awarig przemyslowg z kolel jest powaina awaria, kiora wystapita
w zakladzie, w rozumieniu art. 3 pkt 48 Prawa ochrony Srodowiska (1f. zakladzie -
rozumianym jako jedna lub kilka instalacji wraz = terenem, do ktérego prowadzqcy
instalacje posiada tytul prawny, oraz znajdujqeymi si¢ na nim urzqdzeniami;

W zwigzku z powyzszym, jezeli odpady powstang w wyniku (kazdej) powaznej
awarii, to nawet jezeli byla prowadzona jakakolwick akcia ratownicza lub_gasnicza,
nie jest mozliwe ani wydanie decyzji przez starostg, ani nie ma on obowigzku
zagospodarowania odpadéw, gdyz odpady te nie spelniaja definicji odpadow
z wypadkow,

Brak takiego obowiazku po stronie starosty takze w sytuacii. jesli w zwigzku
z wypadkiem dojdzie do szkody w Srodewisku, o kidr¢] mowa w art. 6 pkt 11 ustawy
o zapobieganiu szkodom w sSrodowisku, a przez kidra rozumie si¢ ..megatywna,
mierzalng zmiane stanu lub funkcii elementow preyrodniczyeh, oceniong w stosunku do
stanu poczartkowego, kidra zostata spowedowana bezposrednio lub posrednio przez
dziatalnosé prowadzong przez podmiot korzystajqey ze srodowiska:
aj w gatunkach chronionych lub chronionveh siedliskach przyrodniczych, majgeq
znaczqey negatywny wphw na osiagniecie lub utrzymanie wlasciwego stanu ochrony
tych gatunkow lub siedlisk przyrodniczych, (...).
bj w wodach, majgcq znaczqey negatywny wplvw na stan ekologiczny, chemiczny lub
ifosciowy wod,
¢} w powierzchni ziemi, przez co rozumie si¢ zanieczyszezenie gleby lub ziemi. w tyvm
w szezegdinosci zanieczyszezenie moggee stanowic zagrozenie dla zdrowia ludzi”™.

Majac na uwadze powyzsze, nie ulega watpliwosci, ze do dziatalnodci stwarzajace)
rvzyko szkody w érodowisku zalicza si¢ m.in. transport substancji niebezpiecznych
w rozumieniu ustawy z dnia 11 styeznmia 2001 1. o substancjach 1 preparatach
chemicznych (Dz. U. Nr 11, poz. 84 ze zm.}, w tym olej napedowy (z0b. zalacznik do
rozporzqdzenia Ministra Zdrowia z dnia 28 wrzesnia 2005 r. w sprawic wykazu
substancji niebezpiecznych wraz z ich Kasyfikacjq i vznakowaniem - Dz. U, Nr 21, poz.
1674). W kazdej sytuacii wiec. gdy mamy do czynienia z transportem substancji
niebezpieczne], w ramach dzialalnosci prowadzone) przez podmiot korzystajacy ze
srodowiska. spelnione zostaja przeslanki do zastosowania ustawy o zapobieganiu
szkodom w sSrodowisku. Organem wiladciwym wowczas nie bedzie jednak starosta,
a Regionalny Dyrcktor Ochrony Srodowiska, bedacy organem  wilasciwym
w sprawach odpowiedzialnodci za zapobieganie i naprawe szkdd w srodowisku (arr. 7

ust. 1 usteney o zapobieganin szkodom w srodowisku i ich naprawie).

W sytuacji, gdy organ ochrony $rodowiska podjal na podstawie art. 16 przywolanej
ustawy odpowiednie dzialania, woéwezas ma on obowiazek zadaé zwrotu poniesionych
przez.  siebie kosztow przeprowadzenia odpowiednich dziata, od podmiotu
korzystajacego ze srodowiska (zob. np.. postanowienie NSA = dnia 4 sierpnia 2009r.. 1]
OW 1709, Legalis; 700822 oraz z 23 marca 2011 v. [T OW 99/10, Legalis 633872).

Whrew zatem dyspozycji stanowezo okredlajacej obowiazki starosty w | Zasadach
GDDKIA”, definicja odpadéw z wypadkéw zawarta w ustawie o odpadach ogranicza
istotnie sytuacje, w ktorveh starosta jest zobowigzany do dzialania na postawie art. 101
ust. 1, 5 lub 6 tej ustawy.

Pozostaje przy tym poza sporem, ze definicje legalne pojel wystepujacych w ustawie
o odpadach sa wigzace i winny by¢ rozumiane tak. jak ustawodawca je okreslit.



4)  Trudno takze nie podnies¢ w tym miejscu, Ze art. 101 ustawy o odpadach nalezy
odezytywac {gcznie z innymi ustawami, a w szezegolnosci: z ustawa o Panstwowej
Strazy Pozarnej, rozporzadzeniem MSW w sprawie szczegélowych zasad organizacii
krajowego systemu  ratowniczo-gasniczego, ustawy o Policji. Prawem o ruchu
drogowym. czy rozporzadzeniem MSWiA w Sprawie usuwania pojazdéw, ktérych
uzywanie moze zagraza¢ bezpieczefstwu lub porzadkowi ruchu drogowege albo
utrudniajacych prowadzenie akeji ratowniczej.

£ przywolanych regulacji wynikaja ustawowe kompetencje Panstwowe] Strazy

Poiarnej i Policji na drogach, ktore umozliwiaja wykonanie wymaganego przez art.
101 wst. 5 pkt 2 ustawy o odpadach shatychmiasiowego zagospodarowania odpadow
z wypadku, ze wzgledu na zagrozenie Zveia lub zdrowia ludzi, Tub mozliwosé zaistnienia
nicodwracalnych szkéd w Srodowisku ™ a ktérych to kompetencii nie posiada starosta:
I. do zadan Policji m.in. nalezy:

- wydawania uczestnikowi ruchu wigzgeych polecen co do sposobu korzystania
z drogi lub uzywania pojazdu;

- wydawania polecen osobie. ktora spowodowala przeszkod¢ utrudniajgea ruch
drogowy lub zagrazajge jego bezpieczenstwu, albo osobie odpowiedzialnej za
utrzymanie drogi,

- usuwania pojazdu z drogi lub przemieszezania pojazdu na koszt wlasciciela. gdy
utrudnia ruch lub w inny sposéb zagraza bezpieczenistwu, badz gdy jego stan
techniczny zagraza bezpicezenstwu ruchu drogowego. powoduje uszkodzenie drogi
albo narusza wymagania ochrony Srodowiska, albo Jjezeli utrudnia prowadzenie
akeji ratowniczej,

(wedlug art. 130a ust. 4 Prawa o ruchu drogowym - wylqeznie uprawnionymi do
wydania dyspozyeji usunigcia pojazdu z drogi lub przemieszczenia jest policjant,
straznik miejski i osoba prowadzqca akcje ratowniczq).

2. strazak kierujacy akcja ratowniczg ma natomiast prawo zarzadzenia m.in.:

- ewakuacji ludzi z rejonu objetego dzialaniem ratowniczym w przypadku zagrozenia

zycia i zdrowia,

- ewakuacji mienia z terenu obj¢tego akcjy ratownicza, gdy istnicje mozhwosé
rozprzesirzenienia si¢ pozaru lub innego zagrozenia badz gdy usytuowanie mienia
utrudnia prowadzenie dziafania ratowniczego,

- koniecznych prac wyburzeniowych i rozbidrkowych;

- wstrzymania komunikacji w ruchu ladowym;

PowyZsze regulacje takze przemawiajy za stanowiskiem, Ze obowiazki starosty mogg
dotyczy¢ jedynie odpadéw (w rozumieniu art. 3 ust. 1 Pkt 13 ustawy o odpadach)
powstatych podczas prowadzenia akcji ratowniczej lub gasniczej, ale znajdujacych sig
jui poza drogy, a 10 oznacza. ze musza zostac wezesniej usunigte z drogi w wyniku
dzialaft Policji, Strazy Pozamej i zarzadce drogi (tu: GDDKIA), bowiem pozostajac na
niej zagrazaja bezpieczenstwu jej uzytkownikow. Ustawowym obowigzkiem tych shuzb
jest natomiast likwidowanie zagrozen na drodze, a nie ich tworzenie.

W przeciwnym wypadku, nalezatoby przyjac, ze za kazdym razem w razie
wezwania do wypadku, obok Strazy Pozamnej, Policji i Pogotowia Ratunkowego,
musialby jecha¢ starosta, aby »posprzatac”, 4. usuna¢ z drogi samochod. sprzatnaé
piang gasnicza lub granulat wehlaniajacy substancje ropopochodne czy strzykawki
uzyte przez ratownikow medycznych, a takze inne zanieczyszczenia, , powstate podezas
prowadzenia akcji ratowniczef lub gasniczej” i znajdujace sie na drodze.



Tymczasem wedlug rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych | Administracji
w sprawie szezegolowyeh zasad organizaci krajowego systemu ratowniczo-gasniczego,
to wladnie dzialania ratownicze obejmujg ewakuacje 1 ratowanie osob. a nastepnie
zwierzgl oraz ratowanie Srodowiska i mienia przed skutkami pozaru lub wybuchu,
a takze zmniejszenie tub likwidacje zagrozenia (¢ /3 pkr 5).

Wedlug § 21 tego rozporzadzenia oraz zalaczonego do niego wzoru protokolu,
kierowanie dzialaniem ratowniczym na drodze ustaje z chwila wykonania dzialai
ratowniczych oraz protokolamego przekazania zarzgdey dregi, do nadzerowania
i zabezpieezenia,

Wedlug WSA w Gdansku (wyrok z dnia 27 listopada 2013 r., H S4/Gd 692/13, LEX
nr 1413133). obowigzek usunigcia odpadéw ciazy na postadaczu odpadow, a jego
odpowiedzialnod¢ oparta jest na obiektywnym fakcie zalegania odpaddw w miejscu do
tego nieprzeznaczonym. Dla sprawy nie ma zatem znaczenia dowodzenie, ze wladajacy
powierzchnig ziemi nie wytworzyl odpadéw. skoro nie prowadzi to do ustalenia
tozsamodel innego ich posiadacza.

} W przypadku odpadéw z wypadku, obowigzki starosty majg jedynie charakter
subsydiarmy wobec obowiazkow sprawcy wypadku. Okreslone zostaly one w art. 101
obecngj ustawy o odpadach, analogicznie jak to mialo miejsce w poprzedniej (art. 17 b
ustawy o odpadach z 2001r). Wczesniej przepis ten jednak, nie byl interpretowany
w sposob jak ma to miejsce obecnie, ti. nakladajacy na staroste obowiazek
.uprzgtnigcia” odpaddéw z pasa drogowego wszystkich drég lezgeveh w granicach
administracyjnych powiatu, {j. gminnych, powiatowyvch, wojewddzkich, krajowych i
autostrad. Obecna wyktadnia. zaprezentowana w Zasadach GDDKIA™ tym bardziej
jest wige nicuprawniona.

Wedhug ustawy, za kazdym razem starosta bedzie musial najpierw ocenié i ustalic,
czy wystepujg faktycznie przestanki wskazane w ustawie do wydania decyzii. 4. ..czv
wymagajq tego wigledy ochrony Zycia, zdrowia ludzi lub Srodowiska fare 101, ust 1),
badz, czy konieczne jest natychmiastowe zagospodarowanie odpaddw z wypadku, ze
wzgledu na zagrotenie Ziycia lub  zdrowia ludzi, lub  moiliwosé  zaistnienia
nieodwracalnych szkod w srodowisku (art. 101 ust. 5 pkt 2), a sprawea nie chee lub nie
zagospodarowatl odpaddw w sposéb zgodny 7z przepisami ustawy o odpadach.

Ustawa niestety nie rozsirzyga przy tym, kto ma pomdc staro$cie w ustaleniu. czy
{sktvesnie wystepuje zagrozenie zveia lub zdvowia ludzi, hub mozliwosé zaistnienia

nicodwracalnych szkod w Srodowisku.

Jesh natomiast nie mozna ustali¢ sprawcy wypadku, albo egzekucja okaze sie
bezskuteczna - to bez wzglgdu na to, czy istnieje jakickolwiek zagrozenie ze strony
wytworzonyeh odpadéw. starosta musi je zagospodarowaé.

- Oznacza to takze, Zze starosta, aby wykonal powyisze, musi zawrzed umowe
z firmg swiadczaca calodobowe uslugi w zakresie transportu i ewentualnie zbierania
odpadéw. Wykonawca musi posiada¢é oczywiscie zezwolenie na transport i/lub
magazynowanie odpadow na warunkach umozliwiajacych podjecie w  wrybie
natvchmiastowym. przy  zachowaniu  calodobowej dyspozyeyjnosei  dzialan
zwigzanych 7 odebraniem odpadow 2z wypadkéw 1 ich transport do miejsca

unicszkodliwiania.



Jezeli sprawcey ustali¢ si¢ nie da, badZ nie da si¢ od niego wyegzekwowac obowigzku
zagospodarowania odpadow z wypadku lub kosztow  wykonania  zastgpezego
zagospodarowania tych odpadéw, wowezas - ¢ ile sg spelnione przestanki z art. 3 1 101
ustawy o odpadach, keszty te pokrywa wojewddzki fundusz ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej, na wniosek odpowiednio starosty lub regionalnego dyrektora
ochrony srodowiska (art. 6 ustawy o odpadach).

Whioski opinii

Brak przedstawicieli samorzadu terytorialnego przy pracach nad ustaleniem ,Zasad
post¢gpowania zarzgdey drogi podezas zdarzen na zarzqdzanej sieci drog krajowych™ jest
niewgtpliwie przyczyng wad tego opracowania.

Sytuacji nie ulatwia tez fakt, ze ustawa o odpadach wskazujac na odpady 7z wypadku,
nie deliniuje jednoczesnie pojgcia ,,wypadku™. W odniesieniu do wypadku na drodze, taka
definicj¢ mozna znalez¢ w art. 177 kk, zgodnie z ktorym. . wypadkiem drogowym jest
wypadek, w ktorym inna osoba odniosta obrazenia ciala okreslone w art. 137 §1, badz
Jezeli nastepstwem wypadku jest Smieré innef osoby albo cigiki uszczerbek na zdrowiu™

Poza sporem pozostaje, ze Prawo o ruchu drogowym zabrania pozostawiania na drodze
przedmiotoéw, ktére moglyby zagrozi¢ bezpieczenstwu ruchu (art. 45 ust. 1 pkt 6) oraz
zanieczyszezania drogi (art.45 pkt ust. 1 pkt 9), wobec czego nie ulega watpliwosci, ze
Straz Pozarna musi zebraé uzyty w czasie akcji na drodze sorbent (co w praktyce czyni.
zbierajac go w worki), a zarzadca drogi musi te worki i inne zanicczyszezenia usungd
(uprzatnac) z drogi, takze te. ktoére nie sg odpadami ,powstalymi podczas prowadzenia
akeji ratowniczef lub gasniczej ", np. zabite zwierzgta czy rozsypang zawartosé TIR-a.

Trudno byloby takze przyjaé. ze .odpady z wypadiu powstale podczas prowadzenia
akcji ratowniczef lub gasnicze]” moglyby pozosta¢ na drodze do czasu, az starosta wyda
decyzje administracyjna i sprawca wypadku sie do niej zastosuje.

Warto w tym miejscu tez wskazac, ze zgodnie z art. 117 ustawy z dnia 17 czerwcea 1966r.
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji {tekst jedn. Dz. U. z 2012r., poz.1015).
kazdy organ Policji, organ strazy pozarnej kierujacy akcja ratownicza. a takze inne organy
powolane do ochrony spokoju, bezpieczenstwa, porzadku, zdrowia publicznego lub mienia
spolecznego, w granicach swojej whasciwosei sg uprawnione do nakladania obowigzkow
o charakterze niepienigznym, Oznacza to. Ze moga one stosowaé Srodki egzekucyjne
wskazane w art. 1a pkt 12 lit. b tiret drugie, trzecie i piate ustawy. tj. wykonanie zastepcze,
odebranie rzeczy ruchomej i nieruchomosci, przymus bezpodredni, rowniez w celu
wyegzekwowania wydanych bezposrednio ustnych polecen, bez potrzeby wystawienia
tytuluz wykonawcezego 1 dorgczenia zobowigzanemu postanowienia o zastosowaniu srodka
egzekucyjnego, jezeli zwloka w wykonaniu obowiazku grozilaby niebezpieczenstwem dla
zycia lub zdrowia ludzkiegoe albo cigzkimi szkodami dla gospodarstwa narodowego lub
jezeli wymaga tego szczegolny interes spoleczny.

Stuzby starosty nie dysponuja wiedzg i sprz¢tem do realizacji specjalistycznych dzialan
ratowniczych, w tym do unieszkodliwiania substancji niebezpiecznych. W szezegolnodei
nie posiadajg odpowiedniej wiedzy i kwalifikacji do wykonywania prac zwigzanych
z likwidacja i utylizacja odpadéw z pojazdow uszkodzonych w wyniku wypadku na

drodze.



Jedynie Straz Pozarna jest stuzba posiadajaca niezbedne sily i Srodki. a takze prawny
obowiazek likwidacji zagrozen chemicznych, ekologicznyeh oraz  ratownictwa

technicznego.

W zakres kompetencji Generalnej Dyrekeji Drog Krajowyceh 1 Autostrad jako zarzadey
drég krajowych wehodza natomiast zadania zwigzane z zapewnieniem przejezdnosei drog,
bezpieczenstwenm ich uzytkowania oraz podstawowe czynnosei jak: utrzymanie czystosci
i porzadku na drogach, odsniezanie, zapobieganie oblodzeniu, konserwowanie ubytkéw
nawierzchni. usuwanie przedmiotéw ograniczajgcych pole jazdy (np. konarow drzew,
przedmiotdw zgubionych przez przejezdzajace pojazdy), czy zamvkanie badZ oznaczanie
niezbednych ich odcinkdéw dla potrzeb naprawy, aby zapobiec nieszezesliwym zdarzeniom
na drodze. Ona ez pobiera oplaty za przejazd zgodnie z przepisami o autostradach
platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (art. I8 ust. 1 pkt 7 ustawy o drogach
publicznyeh). Jako zarzadea drogi krajowej, jest po wypadku odpowiedziaina za

przywrocenie drogi do stanu, w ktorym mo?2na si¢ po niej bezpiecznie poruszac.
W Swietle powyzszego zasadne wydaje si¢ stanowisko, ze w art. 101 ustawy o odpadach

chodzi o Ledpady powstale podezas prowadzenia akcji ratowniczej lub gasniczej, ale
usunigte poza granice pasa drogowego.

Zgorzelec. dnia 30.01.2014r.






